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Ettepanekud kaugkiitteseaduse muutmiseks

02.08.2024 saatis Kliimaministeerium (KLIM) huvigruppidele esmase versiooni
kaugkiittereformi raames kavandatavatest voimalikest sammudest ja ettepanekutest, kuidas
muuta soojuse tootmine 2040. aastaks CO2 heite vabaks.

Konkurentsiamet on KLIM-le 16.02.2024 kirjaga nr 7-12/24-0046-091-1 esitanud ettepanekud
kaugkiitteseaduse (KKiitS) muutmiseks, tuues mh vélja, et {iheks kdige teravamaks
probleemiks on kujunenud KKiitS-is sdtestatud ajale jalgu jddnud soojuse miiligi ja
hinnakujunduse regulatsioon, ning toonud vilja kitsaskohad KKiitS sdtete ja pShimotete osas,
mida tina labiviidava KKiitS-reformi kdigus peaks muutma voi tdiustama.

Amet jadb 16.02.2024 kirjas toodud ettepanekute juurde ning arutelu jitkamiseks avaldame
oma seisukohad ja arvamuse ka KLIM 2.08.2024 ettepanekute kohta.

1. Tohus kaugkiite ja KHG eriheite eesméirgid

Tohusa kaugkiitte kriteeriumitele vastavad KHG eriheitetegurid Direktiivi artikkel 26 jargi on:

o 200 gCO2ekv/kWh (kuni 31. detsembrini 2025);

o 150 gCO2ekv/kWh (alates 1. jaanuarist 2026);

o 100 gCO2ekv/kWh (alates 1. jaanuarist 2035);

o 50 gCO2ekv/kWh (alates 1. jaanuarist 2045);

o 0 gC0O2ekv/kWh (alates 1. jaanuarist 2050).
KLIM ettepaneku kohaselt pannakse kohustus tohusa kaugkiitte kriteeriumitele vastavuse
tagamise eest iga konkreetse vorgupiirkonna vorguettevotjale eesmérgiga tagada KHG eriheide
0 grammi aastaks 2040. Sealjuures alates aastast 2035 vdiks eesmédrk olla ambitsioonikam
vorreldes direktiivis sédtestatuga.
Tuginedes Konkurentsiameti hindade andmebaasile (seisuga 31.05.2024), amet on koostanud
ilevaate (vt Lisa 1), milline KHG heitkogus (kg/MWh) sisaldub tidna vdrgupiirkondadele
kooskolastatud soojuse piirhindades kliendile ldbi kaugkiittestisteemi tarnitud kiittetihikus
(MWh). Kokkuvdtlikult toob amet vilja jirgmise teabe:

1) Eestis on 178 kaugkiitte vorgupiirkonda (ameti regulatsiooni all kuuluva
tootmismahuga ~5500 GWh, miiiigimaht ~4630 GWh, kaod vorkudes 15,8%).
CO2 eriheitetegurit arvestades vastavad neist 178-st voOrgupiirkonnast tohusa kaugkiitte
kriteeriumitele juba téna:
- alla 200 gCO2ekv/kWh (kuni 31.12.2025) 132 vorgupiirkonda;
- alla 150 gCO2ekv/kWh (alates 1. jaanuarist 2026) 131 vorgupiirkonda;
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- alla 100 gCO2ekv/kWh (alates 1. jaanuarist 2035) 124 vdrgupiirkonda,;

- alla 50 gCO2ekv/kWh (alates 1. jaanuarist 2045) 107 vorgupiirkonda.

2) Vorgupiirkonnad (45 tk), mis tohusa kaugkiitte kriteeriumitele tdna ei vasta (CO2
eriheitetegur iile 200g/kWh), kasutavad pohikiitusena kas maagaasi (9 tk), polevkividli
(28 tk), turvast (4 tk) voi uttegaasi/heitsoojust (4 tk). Margitud vorgupiirkondade
miitigimaht kokku on 770 GWh (17% ameti regulatsiooni alla kuuluvast miitigimahust).

3) Eelnimetatud 45 vorgupiirkonnast 20 vorgupiirkonda (miiiigimaht kokku ~ 50 GWh) on
tanaseks (2024) kas teostanud voi ldhiajal (2025-2026) teostamas investeeringuid
taastuvkiituste (valdavalt puiduhake) kasutuselevotuks.

4) Kas ja kuidas tohusa kaugkiitte kriteeriumit suudetakse tiita alates 01.01.2026 (CO2
alla 150g/kWh) holmab 25 vorgupiirkonda miitigimahuga kokku ~720 GWh (15,5%
ameti regulatsiooni alla kuuluvast miitigimahust), sh:

- 4 vorgupiirkonda, milles kasutatakse uttegaasidest toodetud heitsoojust (miiligimaht
310 GWh, osakaal ~7% kogu miiligimahust)

- 1 vorgupiirkond, kus kuni maikuuni kasutati osaliselt heitsoojust, kuid niiiid toimub
tootmine 100% maagaasist (miiigimaht ~375 GWh, osakaal ~8% kogu
miiligimahust);

- 20 vorgupiirkonda (kokku miiligimahuga 35 GWh), kus tdnaseks puudub
informatsioon edasiste tegevussuundade kohta. Siin sisalduvad ka niivord viikese
miiligimahu ja voimsusvajadusega piirkonnad, kus kaugkiitte jaitkumiseks moistliku
hinnaga on tdnaseni puudunud asjakohane tehnoloogia).

Kokkuvdtvalt voib jareldada, et tohusa kaugkiittepiirkonna kriteeriumide tditmine (mitte iile
150 g alates 1.01.2026) soltub peaasjalikult sellest, mis loetakse heitsoojust kasutavate
vorgupiirkondade CO2-ks (kas see pohineb reaalselt pdletataval kiitusel voi poletatava kiituse
reaalsel heitel voi mitte) ning kui kiiresti suudetakse likvideerida téna kehtiv tdhusa
kaugkiittevorgu méairatlus, mis oma praktilises sisus on tédnaseks likvideerinud vorguettevotjate
motivatsiooni ja vOimaluse taastuvate kiituste kasutusele votmiseks seelédbi, et on muutunud
selgelt konkurentsi takistavaks nendele kolmandatele osapooltele, kes roheenergia pakkumisest
kaugkiittevorgule voiksid huvitatud olla (Narva ja Kividli néited).

2. Heitsoojuse hinnastamine

Téna kaugkiittesektoris kasutatav heitsoojus tuleb 99% kas dlitddstustest (uttegaas) voi elektri
tootmiseks polevkivi kasutavatest KTJ-dest.

KLIM ettepanekul suurendaks heitsoojuse kasutuselevottu heitsoojuse hinnastamise muutmine
viisil, et ei arvestataks heitsoojuse tootmise marginaalkulu vaid {ilejadnud kaugkiittevorgu teiste
tootmisseadmete poolt toodetava soojuse marginaalkulu.

Konkurentsiameti hinnangul on KLIM jitnud tdhelepanuta, kas on ja millised on need
kaugkiittevorgus paiknevad teised tootmisseadmed téna ja mis on sellise hinnastamise mdju
tarbijate maksevoimele. Heitsoojust kasutavate vorgupiirkondade alternatiivne kiituse kasutus
soojuse tootmiseks on tdna ainult kas maagaasi (CO2 eriheide ~202 g/kWh) voi pdlevkividli
(CO2 eriheide ~278 g/kWh) kasutavad seadmed. Lisaks eeltoodule, kuna vdhemalt 50%
heitsoojust kasutav kaugkiittevork on tinase médratluse jérgi igal juhul tShus, siis ei ole
vorguettevotjatel ka olnud kohustust ega motivatsiooni sinna rajada tdiendavaid teistel
alternatiivsetel allikatel pdhinevaid voimsusi. Tulenevalt maagaasi ja pdlevkividli kdrgest CO2
intensiivsusest ja ostuhinnast ei ole madrgitud kiituste puhul voimalik tagada tarbijatele
mdistliku hinnaga kaugkiittesoojust ega saavutada tdhusa kaugkiittevorgu kriteeriumi isegi
néiliselt.

Konkurentsiamet on koostanud iilevaate, milliste soojuse hindadega tuleks arvestada ténaseni
valdavalt heitsoojust kasutavates suurtes kaugkiittevorkudes (miitigimaht kokku ~685 GWh)
juhul, kui heitsoojus hinnastada kas maagaasist, pdlevkividlist vdi puiduhakkest soojuse
tootmise marginaalkuluga.
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KIVIOLI (Kivioli KT) AE0Y Maagass | PKO | _puit
piirhind marginaalkulu pohine
heitsoojuse hind 48,11 90,4 80,4 27,0
Soojuse piirhind 74 121 110 51
hinna muutus % 63% 48% -31%
T kehtiv Maagaas PKO puit
Kohtla-Jarve ja Johvi (VKG) piirhind margimaalkuly pohine
heitsoojuse hind 32,35 90,4 80,4 27,0
Soojuse piirhind 63 136 124 56
hinna muutus % 117% 97% -11%
Narva (Enefit Power) kehtiv piirhind maagaas 100%
ostetud soojuse hind 60,44 96,43*
sh heitsoojuse hind 27,44
Soojuse piirhind 74 115
hinna muutus % 56%

* Avalik informatsioon, pdhineb Enefit Power AS-i taotlusel Konkurentsiametile

Kokkuvotvalt: juhul kui heitsoojus hinnastada maagaasi voi pdlevkividli soojuse tootmise
marginaalkuluga, siis tabaks nende vorgupiirkondade tarbijaid mérkimisvéddrne hinnatdus.
Sellise hinnastamismudeli juures toimub vastupidine protsess — heitsoojuse kasutuse
suurendamise asemel olemasolevad ratsionaalsed tarbijad pigem loobuvad kaugkiittest ning
tagavad endale taskukohasema toasooja mistahes alternatiivsete kiittelahendustega (nt
roheelektrit tarbiv  soojuspump korteritesse) vaatamata kohustusele osta soojus
kaugkiittevorgust (kaugkiitte vorgupiirkonna olemasolul). Heitsoojusele maagaasi voi
polevkividli marginaalkulumudeli rakendamine suurendab energiaostuvdimetute inimeste
osakaalu ja nduab tdiendavaid meetmeid eluasemekulude hiivitamiseks. Kui heitsoojus
hinnastada maagaasi v0i1 pdlevkividli soojuse tootmise marginaalkuluga, toimub
toostusettevotjate lilekompenseerimine, so kaugkiittetarbijate kanda pannakse todstusettevotete
aririskide maandamine ulatuses, mis ei ole pdohjendatud.

Heitsoojuse sisseost kolmandalt osapoolelt on kaugkiitteettevotjale (vorguettevatjale) kasulik
siis kui selle maksumus on (vdhemalt minimaalselt) alla olemasolevate tootmiskditiste kdige
kuluefektiivsema muutuvkulu. Seetdttu teeme ettepaneku, et alternatiivina heitsoojuse
hinnastamisel vOetakse aluseks taastuva ehk puidu pdletamise marginaalkulu soojuse tootmisel,
mis oma sisult oleks diglasem, kuna puidu pdletamisel CO2 loetakse 0-ks ja seeldbi oleks
digustatud ka vorku antud heitsoojus lugeda heitevabaks.

Kui aga heitsoojus otsustatakse siiski hinnastada maagaasi vo1 pdlevkividli marginaalkuluga,
siis ei tohiks selline noue rakenduda enne mdistliku tdhtaja moodumist (min 3-4 aastat), et
vorguettevotjatel oleks voimalus viia 1dbi riigihange voi soojuse ostuhange alternatiivsete
tootmisallikate soetamiseks eesmaérgil tagada tarbijatele taskukohane toasoojus ja siilitada
kaugkiittevorgu jatkusuutlikkus.

3. Tootmis- ja piirhindade ldbipaistvus

KLIM ettepaneku kohaselt voOiks heitsoojuse ostul vorku jérgida teadusartiklis
(https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0360544220306861) kajastatud The
Heat Merit Order Tool pdhimotteid.

Konkurentsiameti hinnangul vdérib méargitud tooriist kasutusele votmist kdikides vorkudes, kus
eksisteerib tootmisvoimsuste vahel konkurents (néiteks Tallinn). Eestis tdna heitsoojust vorku
votvates vorgupiirkondades sisuline konkurents tootjate vahel puudub (vt ka eelmine punkt
heitsoojuse hinnastamise osas), kaugkiitteslisteem on olemas, kuid virguettevotja ise ei oma
piisavalt soojuse tootmisiiksusi voi varuvdimsust, olles sdltuvuses vaid iihest pakkujast. Lisaks
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eeltoodule kehtiv tohusa kaugkiittevorgu médratlus ei ole voimaldanud viia 14bi soojuse ostu
konkurssi kaugkiitteseaduse alusel alternatiivsete vdimaluste leidmiseks olukorras, kus soojuse
tootmiseks kasutatakse kiituseliike, mis jatavad keskkonnale nn negatiive jalajélje - nt tootmisel
polevkivist (vt Konkurentsiameti 16.02.2024 kaugkiitteseaduse muutmise ettepaneku punkti 5).
KLIM pakutud meetod aga kindlasti soodustab heitsoojuse kasutusele votmist nendes
vorgupiirkondades, kus vorguettevotjatel on valida piisavate alternatiivsete tootmisvoimsuste
vahel.

Eraldi tasub viljatoomist artiklis kirjeldatud tdrge/probleemkoht, miks on The Heat Merit
Order Tool meetodi kasutusele votmine komplitseeritud. Nimelt ,,kaugkiittesiisteemide soojuse
tootmise piirkulud ei ole ldbipaistvad, st need on teada vaid kaugkiitteettevotjale ja 10puks ka
lepingulistele soojuspakkujatele. Ametlikult on teada vaid tasandatud jachinnad eurodes kWh
kohta. Need jachinnad on tavaliselt terve aasta samad; need sisaldavad vorgukulusid,
juurdehindlusi jne ega kajasta kindlasti tegelikke marginaalkulusid teatud ajahetkel...

... Ametiasutused ja poliitikakujundajad voiksid kaaluda kehtivate muutuv-tootmiskulude
avalikustamise joustamist, sest nagu majandusteooria vdidab turud toimivad kdige paremini
siis, kui teave on koigile osalejatele ldbipaistev.*

Siinkohal Konkurentsiamet viitab veelkord teravale vajadusele avalikustada koikide soojuse
tootjate ja vdrgupiirkondade soojuse piirhindade struktuur hinnakujunduse ldbipaistvuse
tagamiseks. Lisaks avalikkuse teavitamisele parendab selline suund ka vorguettevdtjate enda
motivatsiooni (vOrdluses teiste vorgupiirkondadega) tagada efektiivsem ja majanduslikult
labimodeldum soojuse tootmine ja jaotamine ning seeldbi pakkuda tarbijatele taskukohasema
hinnaga toasoojust. Tdnane olukord, kus hinnastruktuuri mitteavalikustamisel peitutakse
»arisaladuse* vdite taha, on pdhjustanud avalikkuse ja tarbijate usaldamatuse rohe-eesmirkide
saavutamiseks moistlike ressurssidega. Soojuse piirhinna komponentide avalikustamise
vajadusele on amet juhtinud tihelepanu ka 16.02.2024 ettepaneku punktis 8.

Konkurentsiamet lisab viited, kuidas on Leedu energeetika regulaator avalikustanud suuremate
tootjate /piirkondade kiittehindade tépsed kulustruktuurid.*

4. Rakendatavad sanktsioonid voi motiveerivad meetmed

KLIM vilisdhu saastetasude (sh CO2) miidrade olulise tOstmise eesmérk oli eeldus, et
konkurentsivoimelisema hinna saavutamiseks energiatootjad (sh soojuse tootjad) votavad
kasutusele alternatiivseid keskkonnasdistlikumaid kiituseid ning innovatiivsemaid ja
efektiivsemaid lahendusi ega kanna kogu tdiendavat kulu iile tarbijate hindadesse.
Konkurentsiamet juhib tihelepanu, et KKiitS-reformi KLIM ettepanekutest on see osa jaetud
tdiesti tdhelepanuta. Mis on need motiveerivad meetmed voi sanktsioonid, millega
hinnakujundusel tuleb soojusettevotjatel ja Konkurentsiametil arvestada juhul, kui
vorgupiirkond riiklikult piistitatud eesmérke, sh tdhusa kaugkiitte kriteeriumeid téhtaegade
16ikes, kas tdidab, ei suuda tédita vOi ei soovigi tdita. Kas rakendub pdhimote ,,10pptarbija
maksab koik kinni“ ja seda téhtajatult voi konkreetse piistitatud tdhtaja saabudes kaotab
ettevotja Oiguse tarbijate hindadesse (min. efektiivsusmédra tiletavaid) iileméddraseid kulusid
lilitada. Kuidas piistitatud eesmidrkide vOi nduete tditmist kontrollitakse ja/voi ldbi
hinnakujunduse tagatakse?

5. Kaugkiittesektori elektrifitseerimine vs kaugkiittevorgu tihtsus elektriturule

Elektrihinna koikumine ning ajutiselt vdga madalad elektrienergia hinnad suurendavad
kaugkiittesektori elektrifitseerimist, kuid vahemoluline siinjuures ei ole ka kaugkiittesiisteemi
voimalik tugi elektriturule (elektroodkatlad Eesti elektrisiisteemile sageduse taastamise reservi

1 Kittesaadavad https://www.regula.lt/en/Pages/prices.aspx; https://www.regula.lt/siluma/Puslapiai/statistika.aspx
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pakkumisel voi elektrienergia varustuskindluse tagamisel, akumulatsioonipaagid ja salvestid
koostootmisjaamade korval voimaldavad tdsta elektri tootmise efektiivsust jm).
Konkurentsiameti hinnangul vajab lédbipaistvat arutelu selliste investeeringute kulude ja
saadavate tulude kajastamise pohjendatus ja ulatus soojuse hinnas, mis toovad kasu nii
kaugkiitte tarbijale kui ka elektriturule. Ameti hinnangul ei ole pohjendatud selliste
investeeringute ning vOimalike &ririskide kandmine iiksnes soojuse hinda ning vdimalusel
tuleks kaaluda selliste ,,lihisosaga“ investeeringute tdielikku toetamist voi suuremas osakaalus
toetamist tagastamatu kaasabiga. Kuid juhul, kui on riiklik suund, et sellised kulud ja riskid
tuleb votta ja kanda kaugkiittetarbijatel, peab see ka hinnakujunduses ldbipaistvalt kajastuma.

Lisa: 1) CO2 kogus vorgupiirkondade soojuse piirhindades (seisuga 31.05.2024);
2) marginaalkulude arvestus

Lugupidamisega
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